4.6.2014 - Betreff: Offener Brief NAP Menschenrechte - NGO-Partizipation

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler,
sehr geehrter Herr Aulienminister,
sehr geehrte Damen und Herren,

am 9.5.2014 gab es in der Volksanwaltschaft ein "NGO-Forum - Dialog mit der Zivilgesellschaft",
das "Uber die konkreten Plane der Bundesregierung zur Erstellung eines 'Nationalen Aktionsplanes
Menschenrechte' informieren" sollte und "wie die Erfahrungen der NGOs in diese Arbeit einflieRen
kénnen".

Bereits die vorbereitende Organisation, deren Ablauf und der dargebotene Inhalt dieser
Veranstaltung zeigten grobe Defizite auf Seite der Verwaltung (VA, BMEIA, BKA) hinsichtlich
"Partizipation der Zivilgesellschaft" (z.B. kein abgestimmtes, konsultatives Agenda-Setting, kein
Modus fur Entscheidungsfindung(en), keine Vorlage von Konsultationsunterlagen [u.a. Liste der
Punkte aus dem MR-Koordinator_innen-Treffen, Gap-Analysis daraus, &cet.]).

Aus diesem Grund haben sich mehrere NGOs mittlerweile auf einen Mindest-Kriterienkatalog als
Grundvoraussetzung flr eine mogliche Teilnahme am NAP-MR-Prozess geeinigt.

Dieser, beiliegende Kriterienkatalog (Basis NGO _Teilnahme_NAP_MR.pdf) wird bisher unterstitzt
von:

- "Zum alten Eisen?"

- AMSEL - Arbeitslose Menschen suchen effektive Lésungen

- SoNed.at

- AMSand

- Aktive Arbeitslose Osterreich

- Osterreichischer Kulturrat

- ECPAT Osterreich - AG zum Schutz der Rechte der Kinder vor Sexueller
Ausbeutung

Eine bestatigende Reaktion lhrerseits fiir einen Austausch auf dieser Basis haben wir bis spatestens
24.6.2014 vorgesehen; eventuelle Abstimmungsgesprache waren im Vorfeld zu fuhren.

Ich ersuche um die Bestatigung des Erhalts dieser E-Mail/dieser Information.

Freundliche Grulde
(im Namen der unterstlitzenden Organisationen)

Erging an:

Bundeskanzler Werner Faymann
AuRenminister Sebastian Kurz
Mitglieder Volksanwaltschaft
Volksanwalt Dr Gunther Krauter
Botschafter Dr Helmut Tichy
Sektionschef Mag.Dr. Gerhard Hesse
Cc: Empfehlungen NAP-MR

Attachment “Basis_ NGO _Teilnahme_NAP_MR.pdf‘ umseitig.



Praambel

In Anerkennung des Programms der Osterreichischen Bundesregierung, das das Ziel “Bessere Einbindung
zivilgesellschaftliche Organisationen in politische Entscheidungsprozesse.! definiert und einen “Beschluss
eines Nationalen Aktionsplans ,Menschenrechte®, der die bestehenden sektoriellen Aktionsplane im
Menschenrechtsbereich in einen gemeinsamen Rahmen stellt und in Zusammenarbeit mit der
Volksanwaltschaft erganzt.“? fassen will,

wiederholend die oftmaligen Anregungen von internationalen Menschenrechtsinstitutionen®, einen
umfassenden Nationalen Aktionsplan Menschenrechte (NAP-MR) zu entwickeln, umzusetzen und sowohl
weiterzuentwickeln als auch einer laufenden Evaluierung und einem permanenten Monitoring zu unterziehen,
eingedenk der “VN-Erklarung Gber Menschenrechtsverteidiger A/RES/53/144“4,

betonend die “Empfehlung des Europarats Rec(2007)14 Uber den Rechtsstatus von NGOs*,

bekréftigend die “Erklarung des Ministerkommitees des Europarats zur Verbesserung des Schutzes von
Menschenrechtsaktivisten und Férderung ihrer Tatigkeit vom 6.2.2008,

weiters in Erinnerung rufend den Inhalt des Briefs der CESCR-Chairperson betreffend “austerity measures”
an die ICESCR-Vertragsstaaten’,

bekréftigend die Empfehlung des Menschenrechtskommissérs des Europarats CommDH(2009)38,

weiters besonders bekréftigend das Dokument von Frau Sepulveda Carmona, VN-Sonderberichterstatterin
Uber Menschenrechte und extreme Armut®,

unter besonderer Beriicksichtigung des Bekenntnisses des damaligen Aussenministers und jetzigen Finanz-
ministers vor dem VN-Menschenrechtsrat, “dass die Menschenrechte ein Kernanliegen der Bundesregierung
sind, zur strikten Verpflichtung zur vollen Anerkennung der Menschenrechte im Land selbst und dass die
Rolle und der Beitrag von NGOs dabei von entscheidender Bedeutung sind.“"°,

besonders bekréftigend die Erklarung der 6sterreichischen Vertretung am 24.9.2013 vor dem VN-Menschen-
rechtsrat “The persistent implementation gap that divides the rhetoric from the realities of human rights
protection needs to be addressed.“'" werden folgende Mindestanforderungen fiir eine Teilnahme von NGOs
am “NAP-MR* als mal3geblich und unabdingbar festgehalten:

Partizipation

GemaR den “Standards der Offentlichkeitsbeteiligung“'? ist das Modell der “Kooperativen Mitbestimmung*
vorzusehen. Zwischen den Vertretenden der beteiligten Ministerien/BKA/Bundeslander/anderer
Verwaltungskérper und den Vertretenden der beteiligten Organisationen ist ein dichter gleichberechtigter
Austausch vorzusehen. Die Kommunikations-, die Entscheidungs- und Abstimmungsprozesse werden - auch
nach aussen hin - transparent und detailliert dokumentiert und finden nachvollziehbar strukturiert statt. Zu-
und Austrittsbarrieren fur die NGO-Seite sind nicht zulassig.

Finanzierung
Die den Organisationen durch die Beteiligung entstehenden Kosten sind vollstandig abzudecken und im

Monatsrhythmus zu refundieren, ein entsprechendes, einfaches Abrechnungsystem ist dafir von Beginn an
vorzusehen.
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